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Das OPNV-Sofortprogramm fiir
die Verkehrswende bis 2025

Prof. Dr.-Ing. Carsten Sommer
Gesellschafter der MultiMOBIL GmbH

Leiter Fachgebiet Verkehrsplanung und Verkehrssysteme,
Universitat Kassel

Veranstaltungsreihe ,,Mein Klima — auf der StraRe, im Griinen und ...“
17.06.2024, 19:00 Uhr, Minchner Zukunftssalon, Goethestr. 28, Minchen und per Zoom-Online und YouTube
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1. Ziel und Zweck des Gutacht
iel und Zweck des Gutachtens OPNV

* Erarbeitung eines OPNV-Sofortprogrammes als SUFORTPROGRAMM

Erganzung zum Deutschlandticket

e Ziel der MaRnahmen
— Erhdhung der Attraktivitdt des OPNV

— Anreiz zum Umstieg vom MIV auf den OPNV
— Fokus: Klimaschutzziele

* Pramissen fiir die MaRnahmen
— schnell umsetzbar (bis Ende 2025)
— hohe Wirksamkeit (Effektivitat)

— Kosten der MalBnahmenumsetzung (Effizienz)
nachrangig

reenpeace.de GREEmm
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2. Rechtlicher und inhaltlicher Rahmen zum -MgBI
Klimaschutz im Verkehr

NOMOSKOMMENTAR

EUROPEAN

Kreuter-Kirchhof | Schlacke [Hrsg.)

Klimaschutzrecht

Bundes-Klimaschutzgesetz
Landesklimagesetze
Brennstoffemissionshandelsgesetz

Handkommentar

N Nomos
hd



2. Rechtlicher und inhaltlicher Rahmen zum -MoBl
Klimaschutz im Verkehr
Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland Allianz
..................... gg % pro Schiene
1990 bis 2022 (1990=100%)
Ziel der Bundesregierung fiir den Verkehr bis 2030:
120% -48% gegeniiber 1990
100% e’ — /e — L o N TN o _
-9% Verkehr
80%|
,-26% Landwirtschaft
60% | 3?:;" m‘{,ﬂ,‘ﬂge Anteil des Verkehrs
-46% Energie- an allen THG-Emissionen:
40%.11,1,1,..111,.1...1...1..111..1..W|lrts.clla'.t ca.22%
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Quelle:  Allianz pro Schiene (2023) auf Basis von UBA (2023),
https://www.allianz-pro-schiene.de/themen/umwelt/daten-fakten/, Abruf am 15.04.2024




2. Rechtlicher und inhaltlicher Rahmen zum -MgBI
Klimaschutz im Verkehr

Bilanzierung nach Kyoto bzw. Klimaschutzgesetz

THG-Emissionen m

... aus der Herstellung von Kraftstoffen Industrie
... durch Kraftstoffverbrauch Verkehr
... durch Stromverbrauch Energie

... aus der Herstellung und Entsorgung von Fahrzeugen Industrie

... aus dem Bau von Verkehrsanlagen Industrie



2. Rechtlicher und inhaltlicher Rahmen zum -MQBI
Klimaschutz im Verkehr
— 60,8 % Straﬂe - Pkw ] ]
THG-Emissionen nach
_~35,5% Strafte - Verkehrstragern (Deutschland)

Nutzfahrzeuge
(inklusive Busse)

. 1,4 % Nationaler
Luftverkehr

------------- 1,0 % Kiisten-und
Binnenschifffahrt

0,9 % Ubrige Emissionen

..0,5 % Schienenverkehr

Stand 2019

Quelle: BMU: ,Klimaschutz in Zahlen”, 2021, https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/klimaschutz_zahlen_2021_bf.pdf,
abgerufen am 14.10.2021



2. Rechtlicher und inhaltlicher Rahmen zum -MgoBI
Klimaschutz im Verkehr

Verteilung der Pkw-Fahrten, der Pkw-Fahrleistung und der THG-Emissionen in
Deutschland nach Entfernungsklassen

<20 km | 220 km
Anzahl Fahrten

Fahrleistung

THG-Emissionen

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

<2 km " 2-5km B 5-10km B 10-20km B 20-100km B >100km

Quelle: Nationale Plattform Zukunft der Mobilitat, Arbeitsgruppe 1, Klimaschutz im Verkehr” (2021): Wege fur mehr Klimaschutz im Verkehr, Berlin;
Zahlen nach Mobilitat in Deutschland — MID 2017, Ergebnisbericht, Berlin 2020.



2. Rechtlicher und inhaltlicher Rahmen zum
Klimaschutz im Verkehr
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Die dargestellten Emissionsdaten basieren auf dem Datenstand 2023, modelliert wurde mit dem Datenstand 2022. Quelle: Historische Daten Umweltbundesamt THG Inventar; Modellierung: Oko-Institut

Fiir die Jahre ab 2023 wurden die vom UBA nach § 4 Abs. 3 angepassten JEM dargestellt. Aufgrund teilweise
unterschiedlicher Parametrisierung der Instrumente sind die Projektionsberichte nicht vollstandig konsistent.



2. Rechtlicher und inhaltlicher Rahmen zum -MgoBI
Klimaschutz im Verkehr

» Zwischenfazit: Diese Ausgangslage erfordert ambitionierte Handlungen.

* Veranderungsprozesse in dieser Dimension, die noch dazu deutlich in
alltagliche Gewohnheiten eingreifen, stellen nicht nur eine technologische und
finanzielle, sondern insbesondere auch eine gesellschaftspolitische
Herausforderung dar.

* Die benodtigten Technologien, MaBnahmen und die zugehorigen
verkehrswissenschaftlichen Erkenntnisse liegen vor.

* Die Verkehrswende bendtigt ein umfassendes MalRnahmenpaket — denn die
GroRe der notigen Veranderung und die notwendige Akzeptanz kbnnen nur

durch die passende Kombination einer Vielzahl ineinandergreifender
Maflnahmen erreicht werden.



2. Rechtlicher und inhaltlicher Rahmen zum -MoBl
Klimaschutz im Verkehr
1. Gesamter motorisierter Verkehr Strategie zur Reduzierung der THG-Emissionen

(und vieler anderen negativer Wirkungen des
Pkw-Verkehrs)

R
ersetzen &

(Verkehrsvermeidung)

2. Verbleibender motorisierter Verkehr
3 -k .
' @ 3. Restverkehr

umlagern
(Verkehrsverlagerung)

[ ] [
Umweltvertragliche Abwicklung

Quelle: Schréter, F.; eigene Homepage, (Umweltschutz an der Quelle)

www.dr-frank-schroeter.de




2. Rechtlicher und inhaltlicher Rahmen zum

Klimaschutz im Verkehr

MaBnahmen mit push-Effekten

Parkraumbewirtschaftung, Einschrankung der
Stellplatzsatzung, Zufahrtsbeschrankungen,
("autofreie Zonen", ...), Staumanagement und
Zufahrtsdosierung, Geschwindigkeitsdamp-
fung, StraRenbenutzungsgebiihren, ...

MaBnahmen mit pull-Effekten

Vorrang fur Busse und Bahnen, haufige Be-
dienung, fahrgastfreundliches Umfeld, mehr
Komfort und Service, park-and-ride, bike-and-
ride, ..., flaichendeckende Radverkehrsnetze,
attraktive FuBwegeverbindungen, ...

Push-und-Pull-Strategie
zur Reduktion des Kfz-
Verkehrs

StraRenbahnnetz ausbau aktverdichtung,
Burgerticket

Radschnellwe

City-Maut, blaue Plakette, flachenhafte
Tempolimits (100 — 80 — 30),
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MaBnahmen mit push- und pull-Effekten

Umverteilung von StralBenflache (weniger Flache fir Autos, weniger StraRenparken, mehr
Busspuren, mehr Radverkehrsflache, breitere Gehwege, ...), Umverteilung von Freigabezeiten
an Lichtsignalanlagen (mehr Grinzeit fur den "Umweltverbund”, kurze Umlaufzeiten, ...)
Offentlichkeitsarbeit, Burgerbeteiligung und Marketing, Uberwachung und Ahndung

Quelle: Reutter, O.: Verkehrswende Wuppertal, Vortrag, 09. Mail 2017



2. Rechtlicher und inhaltlicher Rahmen zum
Klimaschutz im Verkehr

Empfehlung des wissenschaftlichen Beirats beim BMDV:
,Perspektiven fur den Stadtverkehr der Zukunft, 2021

Push- und Pull-MaBnahmen kombinieren

Push-MalBnahmen (Preise, Restriktionen) ha-
ben auf das Mobilitatsverhalten starkere Wir-
kungen als Pull-MafBnahmen (gunstige Alter-
nativangebote). Deshalb missen beide Mal3-
nahmenklassen miteinander kombiniert wer-
den.




2. Rechtlicher und inhaltlicher Rahmen zum -MgoBI
Klimaschutz im Verkehr

Mobilitétsmanagement Berlcksichtigung und
Unterstiitzung des betrieblichen Mobilitatsmanagements . .
Ideenwettbewerbe zur Umgestaltung des StraRenraums KO m b| nation a I I er

Bewusstseinsbildende Kampagnen zur Veranderung der Verkehrsmittelwahl

Handlungsfelder

Organisation

Virtuelle Mobilitdt
Weiteregzgiiglgl;lgi r‘z)%rn\éegl;ﬁhrs' und Férderung von Home-Office
Regionalverwaltungen, Starkung der Nutzung von Videokonferenzen
regionalen Ebene zur Vermeidung von Dienstreisen
Ordnungspolitik Preis- und Steuerpolitik
; St Internalisierung externer Kosten des Verkehrs
Reﬂgilhegtugnegsgﬁ‘:v?#(ljai;ﬁ;gifn (Ausweitung der Maut, Anpassung Steuerrecht)
Anpassung Anpassung der OPNV-Tarife
Straﬁenverlgehr.srec.ht an Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung
Nachhaltigkeitsziele Einfiihrung der NutznieBerfinanzierung im OPNV
Verkehrsangebot

Verkehrsmanagement

Priorisierung des Umweltverbundes an
LSA, beim Winterdienst, Baustellen,

Ausweitung, Verbesserung und Beschleunigung
desAngebotes im OV

Ausbau der Radverkehrsnetze Straenreinigung u.d.
Verbesserung der Aufenthaltsqualitat im Steuerung des Kfz-Verkehrs iiber
offentlichen Raum Pfortneranlagen

Raum- und Siedlungsstruktur

Siedlungsentwicklung an OV-Achsen, Erreichbarkeitsvorgaben unabhédngig vom Verkehrsmittel
(keine systematische Benachteiligung des Offentlichen Verkehrs)



2. Rechtlicher und inhaltlicher Rahmen zum
Klimaschutz im Verkehr

Ordnungspolitik (Straenverkehrsrecht u.a.)

Finanz- und Steuerpolitik (CO,-Preis, Energiesteuern, Reg.-Mittel, Entfernungspauschale u.a.)

Bundesverkehrswegeplanung, Infrastrukturforderung

LandesstraRennetz
OPNV
Kommunale Abgabengesetze (Finanzierungsinstrumente)

Regionalplanung
Regionaler OPNV (OPNV-Tarife, Nahverkehrsplanung u.a.)
Regionaler Verkehrsentwicklungsplan

Bauleitplanung (F-Plan, B-Plane)
Lokaler OPNV (Nahverkehrsplanung, kommunales VU u.a.)
Strategische und operative Verkehrsplanung

Zusammenwirken
aller Planungsebenen
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3. Herausforderungen bei der Umstellung des
Verkehrssystems

« OPNV-Finanzierung
— nahezu alle OPNV-MaRnahmen erhéhen den Zuschussbedarf

— Haushaltsfinanzierung ist abhangig von Prioritatensetzung,
Steuereinnahmen und Schuldenbremse

— Nutzerfinanzierung hat nach Einfuhrung des Deutschland-Tickets
eher geringe Bedeutung




3. Herausforderungen bei der Umstellung des
Verkehrssystems

* Aufgabentragergrenzen und Kleinteiligkeit

— Grenzen sind historisch bedingt und nicht aus
Verkehrsbeziehungen abgeleitet

— 16 Bundeslander, 15 OPNV-Gesetze

— Ca. 450 kommunale Aufgabentrager, 70 Verkehrsverbiinde und
27 Aufgabentrager fir SPNV

— ,Ubergangsprobleme” besonders an den
Landergrenzen




3. Herausforderungen bei der Umstellung des
Verkehrssystems

* Personalverfiigbarkeit

— Personalmangel im Fahrdienst bei nahezu allen Tram, Bus und
SPNV-Unternehmen

— weiterer aktueller oder zu erwartender Personalmangel in
Werkstatten, in der Planung u. a. m.




3. Herausforderungen bei der Umstellung des
Verkehrssystems

* Gesetzlicher/biirokratischer Rahmen
— OPNV bisher (iberwiegend) keine kommunale Pflichtaufgabe
— StralBenverkehrsrecht hemmt nachhaltige Entwicklung

— aufwandige Genehmigungsverfahren beim Ausbau der
Infrastruktur




3. Herausforderungen bei der Umstellung des -Mo
Verkehrssystems

Tabelle 1: ZielgroBen fiir die Erreichbarkeit zentraler Orte von
den Wohnstandorten

Reisezeit in Minuten

zentraler Ort mit dem im offentlichen
Pkw Personenverkehr
Grundzentren <20 <30
Mittelzentren <30 <45
Oberzentren <60 <90

Tabelle 2: ZielgroBen fiir die Erreichbarkeit zentraler Orte von

benachbarten zentralen Orten gleicher Zentralitats-

stufe

Reisezeit in Minuten
zum nachsten Nachbarn

zentraler Ort

mit dem im offentlichen
Pkw Personenverkehr
Grundzentren < 25 < 40
Mittelzentren < 45 < 65
Oberzentren <120 <150
Metropolregionen <180 <180

Quelle: RIN, Ausgabe 2008, S. 11

e Autoorientierte Strukturen

— Raum-, Siedlungs- und
Verkehrsinfrastruktur stark auf MIV
ausgerichtet

— Erreichbarkeitsvorgaben der
Ministerkonferenz fir Raumordnung
(MKRO) geben um bis zu 50% langere
Reisezeiten fur OPV (ggl. Pkw) vor

— Vorgaben aus der Richtlinie fur die Anlage
von StadtstralRen (RASt) werden beim
FulR- und Radverkehr haufig missachtet



3. Herausforderungen bei der Umstellung des -MoBl
Verkehrssystems

e Autoorientierte Strukturen: auch im Denken

— Gesellschaft, aber auch individuelle Lebensstile
sind gepragt von Uber Jahrzehnte gewachsener
Autokultur.

— Autokultur umfasst neben Fahrzeugen, StralRen
u.a. auch mentale Strukturen.

— Ein Leben ohne Auto ist fur viele unvorstellbar:
Es pragt unsere Werte, Wahrnehmungen,
Alltagspraktiken und nicht zuletzt politischen
Einstellungen.
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4. Das OPNV-Sofortprogramm

e OPNV und Mindestbedienstandards miissen Pflicht werden

— OPNV in allen Landern als Pflichtaufgabe definieren (bisher nur
in Rheinland-Pfalz)

— zugleich Mindestbedienstandards einheitlich festlegen
(quantitativ wie qualitativ)

— Erreichbarkeitsstandards fiir MIV und OPNV angleichen (RIN)




4. Das OPNV-Sofortprogramm

« OPNV-Finanzierung deutlich ausbauen und langfristig sichern

— zusatzliche Kosten fur Ausbau in Hohe von 20 — 25 Mrd. € p. a.
scheinen realistisch (Basis: VDV-Leistungskostenstudie®,
Zuschuss Deutschlandticket, Inflation)

— Finanzierung durch Kombination aus Haushaltsmitteln und
neuen Finanzierungsinstrumenten maoglich




4. Das OPNV-Sofortprogramm

* Arbeitsbedingungen fiir OPNV-Personal verbessern
— Entlohnung
— Dienst- und Schichtplane
— Arbeitszeitregelungen
— Urlaubsanspriche
— Image des Berufs, der Firmen und @
der Branche insgesamt Mia, Emma und Erika.
Malou, Azra und Zelia.

Ganz gleich, wie du heiBt: Wir heiBen Vielfalt im Job willkommen.

BVG

WEILWIR DICH LIEBEN.

Jetzt bewerben und mit uns die Mobilitat von morgen gestalten: BVG.de/Karriere




4. Das OPNV-Sofortprogramm

Anders ist die Situation in HANAU - dort wurde das Busnetz nach
Angaben eines Stadtsprechers "in keiner Weise reduziert” - im Gegenteil:
Hanau habe wahrend der vergangenen Jahre das Angebot auf
unverandert hohem Niveau beibehalten. Beim Verkehrsbetrieb Hanauer
Strafenbahn GmbH (HSB) habe die Zahl der Fahrgaste 2023 mit
deutlich iiber 14 Millionen Buchungen einen Hochststand erreicht. Um
die wachsende Nachfrage zu bedienen, hatten HSB und die Stadt nicht
nur in weitere Gelenkomnibusse investiert, sondern forcierten auch die

Ausbildung von Busfahrern: Seit fast sieben Jahren wiirden in
Zusammenarbeit mit Partnern Qualifizierungsprojekte umgesetzt, bei
denen Arbeitssuchende zu Busfahrern weitergebildet werden.
"Entsprechend hat die HSB bislang keine Probleme, Mitarbeitende zu
gewinnen", hief} es.

© dpa-infocom, dpa:240424-99-785030/5
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4. Das OPNV-Sofortprogramm

* Verkehrssystem der Zukunft strategisch planen

— Strategisches Zielbild tGber das Verkehrssystem der Zukunft
entwickeln

— Umfangliche aber differenzierte Betrachtung fur alle Systeme (MlV,
OPNV, Rad- und FuRverkehr) und alle hierarchischen Ebenen
(Bundes-, Landes- kommunale Infrastruktur und Systeme)

Die Bundesverkehrswegeplanung
schleunigst modernisieren

Ubersicht des Entstehungsprozesses des Bundesverkehrswegeplans 2030
und der Vorschlage fur eine klimagerechte Reform



4. Das OPNV-Sofortprogramm

« Mit OPNV-Angebotsoffensive sofort beginnen
— dichte Takte auch abends und an Wochenenden, verlangerte Betriebszeiten

— durchgéangiges OPNV-Angebot auch nachts (insbesondere an Wochenenden;
Takt je nach Verkehrsraum unterschiedlich; ggf. mit On-Demand-Angeboten)

— Ausweitung von Schnellbusangeboten

— Beschleunigung des OPNV (Bevorrechtigung an Signalanlagen, Ausweitung
von Busspuren)

— Mobilitatsstationen einrichten/ausbauen, Ausweitung von P&R-Angeboten

— fur nur langfristig umsetzbare Angebote (z. B. Infrastrukturausbau) mit
Planung unverziglich beginnen



4. Das OPNV-Sofortprogramm

» Tarifsystem systematisch weiterentwickeln
— Deutschlandticket bundesweit mit einheitlichen Merkmalen

— Deutschlandticket als , Institutionenticket” weiterentwickeln (Semester-,
Sozial- und Mietertickets)

— Ticketangebot fur Gelegenheitskunden weiterentwickeln (Rabattmodelle
analog Bahncard oder eTarif egon)




4. Das OPNV-Sofortprogramm

* Mobilitat managen - Wohnungsbau, Betriebe, 6ffentliche Verwaltung in die
Mitverantwortung nehmen

— Mobilitatsmanagement ausbauen und weiter fordern
— fur groRe Verkehrserzeuger Mobilitatsmanagement verpflichtend vorgeben

— bei grollen Neubaumalinahmen (Neubaugebiete, grofle Verkehrserzeuger)
im Vorfeld MaRnahmen zum OPNV-Angebot und Mobilitdtsmanagement
planen und umsetzen

@@” @
@ ,@-
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksambkeit!

Prof. Dr.-Ing. Carsten Sommer
MultiMOBIL GmbH
Eschebergstrale 70 D
34128 Kassel
carsten.sommer@multimobil.gmbh
c.sommer@uni-kassel.de
+49 561 / 804-3381




